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1 Beskrivelse af rolle- og opgavefordelingen mellem prov- Dato: 31. marts 2011
stiudvalg, stiftsgvrighed(-administration), Landsfor-
eningen af Menighedsrad og Kirkeministeriet / Fi-
nansministeriet.

1.1 Indledning

Kirkeministeriet har udarbejdet en overordnet beskrivelse af stiftsgvrighedens
(-administrationen) og provstiudvalgets myndighedsopgaver, herunder radgiv-
ningsopgaver. Beskrivelsen er udarbejdet med henblik pa at kvalificere drgftel-
sen af, hvor opgaverne Igses mest hensigtsmessigt og hvor opgaver kan over-
drages.

Gejstligt personales ansattelsesforhold og opgaver i gvrigt er kun i begrenset
omfang beskrevet, da det er en myndighedsopgave, som det ikke er muligt at
overdrage.

1.2 Provstiudvalget

1.2.1 Provstiudvalgets opgaver

Provstiudvalget har ansvar for at koordinere den lokale folkekirkelige gkono-
mi. Provstiudvalget fastsatter saledes rammerne for de lokale kirkelige kassers
budgetter samt det belgb, der skal udskrives i kirkeskat til de lokale kasser.
Provstiudvalget er i gvrigt pa en rekke gkonomiske, administrative og byg-
ningsmessige omrader godkendende instans i forhold til menighedsradenes
beslutninger. Provstiudvalgets kompetence i forhold til gkonomien kan ved
kvalificeret flertal pa 2/3 af menighedsradene i ligningsomradet overdrages til
et besluttende budgetsamrad, der bestar af reprasentanter for menighedsradene
samt af provstiudvalget. Provstiudvalget har ingen direkte rolle i forhold til
menighedsradenes ansattelser, men ofte er provstiet omdrejningspunkt for
samarbejde og radgivning omkring personalespgrgsmal.

1.2.2 Provstens opgaver og kompetencer
Provsten virker som provstiudvalgets forretningsfgrende medlem og drager
omsorg for udfgrelsen af udvalgets beslutninger.

Provsten har ikke nogen selvstendig kompetence med hensyn til forvaltnings-
tilsyn i forhold til menighedsradene.
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Provstiudvalget og stiftsgvrigheden varetager i henhold til § 45 i lov om me-
nighedsrad' tilsynet med menighedsradenes gkonomiske forvaltning.

Tilsynet med menighedsradenes funktion i gvrigt udgves i henhold til samme
bestemmelse af biskoppen.

Provsten deltager dog som reprasentant for biskoppen i udgvelsen af tilsynet
med menighedsradenes funktion. Provsten vil saledes normalt af biskoppen
blive anmodet om en udtalelse, ligesom biskoppen kan anmode provsten om at
bista med en n@rmere belysning af de sager, som biskoppen skal tage stilling
til.

1.2.3 Provstiudvalgets myndighedsopgaver og udgvelse af legalitetskon-
trol

Provstiudvalget er menighedsradets naermeste tilsynsmyndighed. Rent organi-
satorisk er provstiudvalget en selvstendig, lokalt valgt offentlig instans, som
ikke star i et almindeligt underordnelsesforhold til hverken stiftsgvrighed eller
ministerium.

Provstiudvalgenes opgaver og befgjelser er lovbundne. De traeffer pa en reekke
omrader selvstendige retlige afggrelser, ligesom de er tillagt godkendelses-
kompetencer i forhold til en reekke af menighedsradenes dispositioner.

Provstiudvalgenes afggrelser kan kun indbringes for en hgjere myndighed, ty-
pisk stiftsgvrigheden, pa grundlag af udtrykkelig hjemmel i lov eller admini-
strativ retsforskrift. Dog kan spgrgsmal om lovligheden af en afggrelse altid
forelegges en hgjere myndighed.

Provstiudvalgets primare myndighedsopgaver vedrgrer budgetgodkendelse og
regnskabsgodkendelse. Kompetenceomradet er derfor som udgangspunkt af
overordnet gkonomisk karakter, men kan ogsa i et vist omfang siges at vare
udgvelse af legalitetskontrol — provstiudvalget kontrollerer med andre ord, om
menighedsradenes virksomhed er i strid med loven og sikrer sig, at der er
hjemmel i loven. Som en naturlig del af sit virke skal provstiudvalget saledes
sikre, at der finder en korrekt forvaltningsmassig efterlevelse sted.

I gkonomiloven fglger, at:

§ 7 b. Provstiudvalget pdser, at kirkekassernes budget for det kommende regnskabsar er i over-
ensstemmelse med de af provstiudvalget fastsatte rammer og bevillinger, jf. § 7, stk. 1 og 2, ligesom
provstiudvalget foretager legalitetskontrol af budgetterne.

Af overordnede kerneopgaver som provstiudvalget udfgrer, kan nevnes:

1) fasts®ttelse af rammebevilling for kirkekassernes driftsudgifter og bevilling
til anleegsarbejder, 2) fastsatter det samlede ligningsbelgb i provsti-
et/kommunen, 3) godkendelse af menighedsradenes arsregnskaber, 4) udgvelse
af forvaltningstilsyn/legalitetskontrol i forhold til menighedsradenes forvalt-
ning af de bevilgede midler og administration, 5) godkendelse af kirkegards-

! Lovbekendtggrelse nr. 584 af 31. maj 2010 af lov om menighedsrad.
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vedtegter, 6) fastsettelse af felles kirkegardstakster, 7) godkendelse af sager
vedr. presteembedernes ejendomme (salg, nedrivning, ombygning, bortfor-
pagtning) samt 8) overordnet opfglgning pa de gkonomiske behov i lignings-
omrader bl.a. gennem investeringsoversigter pa anlegsomradet.

For provstiudvalgene gelder, at det er regionale forvaltningsmyndigheder. Det
betyder, at de afggrelser, som udvalget treffer, efter almindelige forvaltnings-
retlige principper kan indbringes for Kirkeministeriet, med mindre andet ud-
trykkeligt er fastsat i lovgivningen.

Klageberettigede er de parter som udvalget afggrelser vedrgrer.

1.2.4 Seerlige opgaver i forhold til menighedsradenes ansatte

For sa vidt angar forhold vedrgrende kirke- og kirkegardsfunktionerer, sa lig-
ger det ikke inden for provstiudvalgets kompetence at skare i stillingsindholdet
1 de enkelte stillinger eller at l&gge overordnede politiske retningslinjer for
stillingsnormeringen i provstiet.

Provstiudvalget har endvidere ikke kompetence til ensidigt at fastsa@tte egne
regler pa lgn - og ansattelsesomradet, men udvalget kan dog i samarbejde med
provstiets menighedsrad koordinere ensartede retningslinjer for normering af
bestemte grupper af kirkefunktionarer.

Alle provstiudvalgets overordnede styringer af personaleforbruget foretages ud
fra et gkonomisk hensyn og skal ske i respekt af den grundleeggende kompe-
tence pa personaleomradet, jf. saledes § 22, stk. 1, 1. pkt. i ansattelsesloven,
hvorefter det fglger, at det er menighedsradet som bestemmer kirkebetjenin-
gens ordning (efter regler fastsat af Kirkeministeriet).

Budgetsamradet kan beslutte, at personalenormeringen fastleegges af provsti-
udvalget og i sa fald fastleegge retningslinjer for personalenormering, jf. § 22,
stk. 1, 2. pkt. i ansettelsesloven. Beslutningen treffes pa det fgrste budgetsam-
radsmgde efter nyvalg til menighedsrad og er bindende for menighedsradenes
funktionsperiode.

Provstiudvalget fastlegger den samlede gkonomiske driftsramme, herunder for
den kirkelige betjening. Menighedsradet ansetter og aflgnner personale inden
for rammen.

Hverken provst eller provstiudvalg vurderes at have myndighedsopgaver i for-
hold til menighedsradenes ansatte, som ggr det betankeligt at bista menigheds-
radene i den praktiske administration og eventuelle forhandlinger.

1.2.5 Provstikonsulenter

Med provstikonsulenter menes der, konsulenter der er ansat af flere menig-
hedsrad eller andre folkekirkelige myndigheder i et faellesskab til at radgive og
hjelpe menighedsradene med administrative opgaver, herunder personalesager.
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I en del provstier har menighedsradene i faellesskab ansat personalekonsulenter.

Konsulenternes arbejdsopgaver varierer fra provsti til provsti. Typisk hjelper
konsulenterne menighedsradene med at lgse opgaver omkring administrationen
af kirkefunktionerer, herunder opgaver med udarbejdelse af APV, gennemfg-
relse af MUS-samtaler og atholdelse af lgnforhandlinger. Det er altsammen
opgaver, der er en del menighedsradenes myndighedsopgaver.

Anvendelsen af provstikonsulenter er ikke centralt reguleret, og hjemmels-
grundlaget for oprettelsen og aflgnning af konsulenterne er tvivlsomt.

Folkekirkens myndighedsstruktur indebarer, at flere myndighedsled skal ind-
drages, og en r&kke objektive foruds@tninger skal vare opfyldt, inden der op-
rettes nye stillinger:

1. Der skal vare et stillingsindhold efter de regler, der er fastsat af Kirke-
ministeriet efter ans@ttelseslovens § 22, stk. 1, 1. pkt. Klassificeringen
af stillingen kreever godkendelse i Kirkeministeriet. Der er altsa ikke fri
normeringsret for menighedsradene eller andre folkekirkelige myndig-
heder til at oprette stillinger, der ikke er beskrevet i lgn- og ansa&ttelses-
regler.

2. Oprettelse af stillinger skal vere udtrykkeligt besluttet af menighedsra-
det.

3. Der skal vere budgetmessigt grundlag for stillingens oprettelse.

Nar disse tre forudsatninger er opfyldt, kan ansattelsesproceduren startes.

Provstikonsulenternes manglende tilknytning til myndigheder eller organisati-
oner kan vare problematisk, da det er vanskeligt for konsulenterne at opna den
forngdne indsigt og uddannelse til at kunne sikre en kvalificeret varetagelse af
arbejdsopgaverne, ligesom den manglende forankring kan give loyalitetspro-
blemer.

1.2.6 Provstiernes eget personale

Provstiudvalget er arbejdsgiver for eget personale, hvilket oftest udggres af en
provstisekreter og nogle tilfelde en provstikonsulent.

Kirkeministeriet har udsendt cirkulere af 31. juli 1998 om aflgnning af provstise-
kretaerer. Her er provstiudvalget bemyndiget til at afggre lgnindplaceringen af
provstisekreteren efter cirkularets retningslinjer. Dog geelder, at safremt sekretz-
ren er i familie med provsten eller medlem af provstens husstand, skal en lgnind-
placering, der er hgjere end assistent, godkendes af biskoppen.

1.3 Stiftsgvrigheden (-administrationen)

1.3.1 Stiftsgvrighedens (-administrationens) opgaver generelt
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Stiftsgvrigheden varetager de opgaver, der fglger af den kirkelige lovgivning Side 9

med tilhgrende retsforskrifter. Endvidere varetager stiftsgvrigheden de opga- Dokument nr. 20609/11
ver, som tillegges den efter generel delegation eller konkret bemyndigelse fra Dato: 31. marts 2011
Kirkeministeriet.

Stiftsgvrighedens opgaver omfatter juridisk tilsyn med menighedsrad og prov-
stiudvalg, administration af fellesfonden, godkendelseskompetence vedrgrende
menighedsradets beslutninger om kirken og kirkegarden (bygningsarbejder) og
herunder udgvelse af statslig myndighed efter planloven, overordnet ledelse af
stiftsadministrationen og deltagelse i landemodet.

Stiftsgvrigheden fgrer tilsyn med menighedsradenes forvaltning af kirker, kir-
kegarde, prasteboliger og praestegarde. Stiftsgvrigheden skal desuden bl.a.
godkende @ndringer i kirkebygninger samt udvidelse og anleggelse af kirke-
garde.

For hvert stift vaelges et stiftsrad som bestyrer kapitaler, som tilhgrer kirker og
presteembeder i stiftet. Stiftsradet kan endvidere, af hensyn til det kirkelige liv,
treffe beslutning om at udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finan-
siering af aktiviteter i stiftet.

Stiftsgvrigheden administrerer Folkekirkens Lgnservice, FL@S, som dels yder
lgnservice for menighedsradene og dels anvendes til administration af lgn og
tjenstlige godtggrelser til prasterne.

For stiftsgvrighederne gelder, at de er regionale forvaltningsmyndigheder. Det
betyder, at de afggrelser, som en stiftsgvrighed treffer, efter almindelige for-
valtningsretlige principper kan indbringes for Kirkeministeriet, med mindre
andet udtrykkeligt er fastsat 1 lovgivningen.

Klageberettigede er dels de myndigheder, som en afggrelse vedrgrer, dels pri-
vatpersoner, der er part i en afgjort sag.

1.3.2 Stiftsgvrighedens (-administrationens) myndighedsopgaver og udg-
velse af legalitetskontrol

Stiftsgvrigheden fgrer overtilsyn (jf. lov om menighedsrad kapitel 9) med me-
nighedsradenes forvaltning af kirker, kirkegarde, presteboliger og praestegarde
samt varetager opgaver vedrgrende lgn - og ansa&ttelsesforhold for de kirkelige
medarbejdere.

Stiftsgvrigheden har til opgave at deltage i legalitetstilsynet med menighedsra-
dene og provstiudvalgene og stiftsgvrigheden kan s@tte en ulovlig beslutning
truffet af menighedsradet ud af kraft, safremt den endnu ikke er udfgrt. Herud-
over har stiftsgvrigheden befgjelse til at foretage en midlertidig suspension af
en beslutning, der ikke er udfgrt, mens sagen behandles.

Hvis et menighedsrad undlader at udfgre en foranstaltning, som det efter loven
har pligt til at udfgre, kan stiftsgvrigheden palegge de pageldende medlemmer
af menighedsradet, som er ansvarlige for undladelsen, tvangsbgder. Stiftsgv-

righeden har ligeledes befgjelse til at anleegge en erstatningssag mod de pagel-
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dende menighedsradsmedlemmer, som er ansvarlige for et tab pafgrt kirkekas-
sen.

Stiftsgvrigheden har endvidere til opgave at godkende udvidelse, ombygning
og @&ndring af kirkebygninger — stiftsgvrigheden skal i denne forbindelse sikre,
at alle de ngdvendige sagkyndige bliver hgrt.

Med hensyn til plansager, fungerer stiftsgvrigheden som statslig sektormyn-
dighed i forhold til planlovgivningen. Stiftsgvrigheden kan saledes i medfgr af
planloven nedlaegge veto mod en kommunalbestyrelses patenkte gennemfgrel-
se af et lokalplanforslag.

Stiftsgvrigheden skal have forelagt forslag til &ndring eller indgreb i kirkein-
ventar og kirkebygninger til godkendelse. Stiftsgvrighedens godkendelse skal
ligeledes indhentes i sager om k@b og salg, opfgrelse og ombygning af fredede
praesteboliger og konfirmandlokaler. I disse sager bistas stiftsgvrigheden af
eksterne konsulenter. Stiftsgvrigheden forbereder endvidere sager, som afggres
af Kirkeministeriet.

For hvert stift veelges et stiftsrad. Stiftsradet bestyrer stiftsmidlerne og traffer
afggrelse om anbringelse og udlan af kirkers og prasteembeders kapitaler. Kir-
keministeriet har endvidere i vid udstrekning bemyndiget stiftsradet til at god-
kende forbrug af kirkers og presteembeders formue. Stiftsadministrationen
fungerer som sekretariat.

Stiftsgvrigheden udarbejder budget for sin del af fellesfonden og aflegger
regnskab for sin del af fellesfonden og for kapitalforvaltningen til kirkemini-
steren efter bestemmelser fastsat af ministeren. Regnskaberne revideres af
Rigsrevisionen.

Stiftsgvrigheden varetager desuden en r&ekke opgaver i sager om vurdering af
og ansattelse 1 kirkefunktionarstillinger. Stiftsgvrigheden fungerer via admini-
strationen af Folkekirkens Lgnservice, FL@S, som lgnservice for menighedsra-
dene. Stiftspvrigheden anviser desuden lgn og andre tjenstlige godtggrelser til
provster og praster via FL@S.

Herudover vejleder og radgiver stiftsgvrigheden menighedsrad og provstiud-
valg om f.eks. personaleforhold, yder bistand i byggesager, radgivning af me-
nighedsrad ved igangsattelse af byggesager, radgivning vedrgrende kirke-
gardsvedtaegter samt radgivning af menighedsrad og provstiudvalg om den
lokale gkonomiforvaltning mv.

Stiftsgvrigheden har bade ret og pligt til at indhente de oplysninger fra menig-
hedsradet, der er ngdvendige for, at stiftsgvrigheden kan varetage sin tilsyns-
funktion. Med bestemmelsen i § 39, stk. 1 i lov om menighedsrad, forpligtes
menighedsradene til at besvare sadanne forespgrgsler.

Inden for de sagsomrader, hvor stiftsgvrigheden er rekursmyndighed for me-
nighedsradenes og provstiudvalgenes afggrelser, bgr stiftsadministrationerne
vare opmarksomme pa kun at give radgivning og bistand vedrgrende sagernes
indhold og undlade at tilkendegive stiftsadministrationens opfattelse af, hvad
en afggrelse bgr ga ud pa.
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Biskoppen har en gejstlig tilsynsfunktion for stiftet, som vedrgrer, at prasten i
sin forkyndelse holder sig til folkekirkens bekendelsesgrundlag og den autori-
serede liturgi. Biskoppens gejstlige opgaver er ikke omfattet af denne rapport

og behandles derfor ikke n@rmere.

Biskoppen har en rekke kompetencer i forhold til bestyrelse og brug af folke-
kirkens kirker. Det vedrgrer blandt andet den kirkelige betjening af folkekir-
kens menigheder, sager om brug af folkekirkens kirker, fortolkning af menig-
hedsradsloven og menighedsradsvalgloven og ansettelsesretlige forhold for
praster.

I henhold til § 45 i lov om menighedsrad” varetages tilsynet med menighedsré-
denes gkonomiske forvaltning af provstiudvalget og stiftsgvrigheden efter de
bestemmelser, der er fastsat herom. Tilsyn med menighedsradenes funktion i
gvrigt udgves af biskoppen efter reglerne herom.

Biskoppen far juridisk og administrativ radgivning af stiftsadministrationen i
sager vedrgrende prester og menighedsrad. Biskoppen kan anmode provsten
om at bista med en na@rmere belysning af de sager, som biskoppen skal tage
stilling til.

Biskoppens tilsyn er ligesom stiftsgvrigheden og stiftsadministrationens virke
underlagt et forvaltningsansvar.

1.3.4 Stiftsgvrigheden (-administrationens) kerneopgaver som admini-
strativ myndighed

Stiftsadministrationerne har en rakke kerneopgaver som administrativ myn-
dighed for stiftsgvrigheden og som forvaltningsmyndighed under Kirkemini-
steriet.

Stiftsadministrationernes sagsbehandlings- og administrative opgaver som ud-
fgres pa stiftsgvrighedens vegne kan oplistes inden for fglgende sagsomrader,
idet opgaver i forbindelse med bistand til biskoppen, som f.eks. sekretariatsbi-
stand, juridisk radgivning, administration af hele praesteomradet, administration
af begravelsesloven og andre s@ropgaver som f.eks. administration af KIS og
Intranet ikke er medtaget i denne beskrivelse:

Gravstedsaftaler/kirkegardsvedtagter
Byggesager

Plansager

Kirkefunktion@rsager — lgn og ans&ttelse

Lovbekendtggrelse nr. 584 af 31. maj 2010 af lov om menighedsrad.
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e  (Pdkonomi
o Sekretariatsbistand for Stiftsrad

Gravstedsaftaler/kirkegardsvedtegter

Stiftsadministrationen behandler alle sager om gravstedsaftaler, der indgas pa
kirkegardene og som lgber i mere end 1 ar. Behandling af gravstedsaftaler er en
omfattende virksomhed, og stiftsadministrationerne har et stort arbejde med at
radgive og vejlede gravere og kirkevarger m.v. om gravstedsaftaler og takster.

Stiftsadministrationen skal sikre, at gravstedsaftalen er i overensstemmelse
med kirkegardsvedtaegten. Nar en aftale er godkendt, udskrives der en faktura,
som sendes til gravstedsindehaveren. Hvis der ikke er modtaget betaling,
ivaerksetter stiftsadministrationen en rykkerprocedure efter forudgaende aftale
med det enkelte menighedsrad.

Stiftsadministrationen skal forvalte midlerne bedst muligt, og tilbagebetaler
midlerne til kirkekassen i henhold til reglerne om kirkernes og presteembeder-
nes kapitaler.

Stiftsadministrationerne har ivaerksat et samarbejde om at lave felles elektroni-
ske gravstedsaftaler og kirkegardsvedteagter, saledes at der bliver en stgrre ens-
artethed pa omradet.

Stiftsadministrationerne behandler endvidere henvendelser fra menighedsrad
og ansatte om fortolkningen af reglerne om kirkegardsvedtagter og brugsret til
gravsteder samt ansggninger i henhold til begravelsesloven vedrgrende urner.

Provstiudvalgene fastsatter kirkegardsvedtaegten og taksterne for hver enkelt
kirkegard, og sender dem til stiftsadministrationen. Udvalgene forsgger at ens-
rette taksterne pa kirkegardene i provstiet.

Byggesager

Til en del af stiftsgvrighedernes (stiftsadministrationernes) kerneydelser henhg-
rer byggesager. Byggesager er sager vedrgrende folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde samt gvrige bygninger til brug for kirken. Karakteristisk for va-
retagelsen af disse opgaver er, at der forudsattes et godt lokalkendskab samt at
der er opbygget et solidt kendskab — og sarskilte faglige kompetencer — i for-
hold til sagerne.

Stiftsgvrighederne (stiftsadministrationerne) har i forbindelse med byggesager
dels en rolle som myndighedsudgver i relation til menighedsradene, dels en
rolle som radgiver i forhold til henholdsvis menighedsradene og provstiudval-
gene.

Stiftsgvrigheden godkender som udgangspunkt sager om restaureringsarbejder
ved kirker og kirkegarde, samt opfgrelse af bygninger inden for kirkediget.

Herudover radgiver stiftsadministrationerne blandt andet provstiudvalgene om
opfarelse af bygninger udenfor kirkediget og om kgb og salg af prasteboliger.
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Stiftsadministrationens opgaver i byggesager kan variere athengigt af sagens
omfang. I stgrre sager inddrages stiftsadministrationen typisk i sagsbehandlin-
gen pa et tidligt tidspunkt, sa der under sagens forberedelse kan ske en drgftel-
se af de arbejder, menighedsradene gnsker at gennemfgre.

I flere stiftsadministrationer gennemfgres der - efter de enkelte menighedsrads
gnske - nogle gange om aret konsulentrunder pa stedet. Stiftsadministrationen
inddrager de relevante konsulenter i sagsbehandlingen, ligesom konsulenterne
oftest deltager i mgder pa stedet sammen med stiftsadministrationens persona-
le.

Stiftsadministrationerne har udarbejdet en fzlles vejledning om byggesager,
hvor sagsgangen i en reekke typiske byggesager gennemgas. Vejledningen er
tilgeengelig pa Kirkeministeriets intranet og pa menighedsradenes IT-
skrivebord. Vejledningen er under stadig udbygning.

Myndighedsopgaver i forbindelse med byggesager

Myndighedsopgaverne lgftes af samtlige stiftsgvrigheder (stiftsadministratio-
ner) og i samme omfang i henhold til de geeldende regler pa omradet. Der kan
derfor forventes den samme opgavevaretagelse i sa henseende fra alle stiftsgv-
righeder (stiftsadministrationer).

Stiftsgvrighederne (stiftsadministrationerne) er i det kirkelige regelset givet en
reekke myndighedsopgaver vedrgrende kirkebygninger, kirkegarde, tjenestebo-
liger m.v.

Kirkebygninger

Hovedbestemmelserne om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde findes i
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. lovbekendtggrelse nr. 77
af 2. februar 2009. Det fremgar af denne lovs § 2, stk. 3, at stiftsgvrigheden
skal godkende udvidelse, ombygning og @ndring af kirkebygninger. Stiftsgv-
righeden godkender 1 medfgr af lovens § 4 forslag om restaurering af kalkmale-
rier (disse forslag skal vere tilvejebragt gennem Nationalmuseet).

Stiftsgvrigheden skal endvidere 1 medfer af bekendtggrelse nr. 1238 af 22. ok-
tober 2007 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde godkende &ndring
eller istandszttelse af kirkebygninger, der er over 100 ar gamle, eller er under-
givet et serligt tilsyn i henhold til lov om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegarde kapitel VL.

Med hensyn til kirkebygningernes inventar og tilbehgr, sa skal stiftsgvrigheden
1 medfgr af bekendtggrelsens § 3 godkende @®ndring eller istandsattelse af in-
ventar, der er over 100 ar gammelt (og hvor forslaget er tilvejebragt gennem
Nationalmuseet). Stiftsgvrigheden skal herudover i henhold til bekendtggrel-
sens § 4 godkende forslag til anskaffelse, @ndring eller istandsattelse af alter,
dgbefont, predikestol, varmeanleag, tarnure, orgler eller klokker, med undta-
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gelse af mindre flytbare orgler og automatiske ringeanlag. Placering af anten-
nesystemer pa folkekirkens kirkebygninger kraver ligeledes tilladelse fra
stiftsgvrigheden, jf. lov om etablering og felles udnyttelse af master til radio-
kommunikationsformal m.v.

Efter bekendtggrelsens § 6 skal stiftsgvrigheden meddele tilladelse til, at inven-
tar og prydelser af kunstnerisk eller historisk verdi fjernes. 1 forhold til den
kunstneriske udsmykning, sa skal stiftsgvrigheden godkende forslag til @&n-
dring eller istandsettelse af bestaende kunstnerisk udsmykning (hvis denne er
over 100 ar gammel skal forslag tilvejebringes gennem Nationalmuseet), jf.
bekendtggrelsens § 11. Forslag til anskaffelse af anden kunstnerisk udsmyk-
ning (dvs. ikke-lgse kunstvarker) skal ligeledes godkendes af stiftsgvrigheden.

Kirkegarde
Salg af arealer, som er en del af kirkegarden, og af bygninger pa kirkegarden

skal ifglge bekendtggrelsens § 13 godkendes af stiftsgvrigheden. For sa vidt
angar anlegs- og bygningsarbejder skal stiftsgvrigheden efter § 14 i bekendt-
ggrelsen godkende anleggelse, udvidelse og nedlaeggelse af kirkegarde og par-
keringspladser til brug for kirken eller kirkegarden. Arbejde vedrgrende opf@-
relse, ombygning og nedrivning af bygninger pa kirkegarden skal godkendes af
stiftsgvrigheden, jf. § 15 i bekendtggrelsen.

Kirkegardens indhegning og indgangsparti ma ikke @ndres, omsattes eller ned-
rives uden stiftsgvrighedens tilladelse, jf. bekendtggrelsens § 17.

I de tilfeelde, hvor kirken er over 100 ar gammel, skal stiftsgvrigheden godken-
de omfangsdran omkring kirken, efter forudindhentet udtalelse fra kirkegards-
konsulenten, den kongelige bygningsinspektgr og Nationalmuseet, jf. § 19 i
bekendtggrelsen.

I forhold der vedrgrer kirker og kirkegarde yder de kgl. bygningsinspektgrer,
Nationalmuseet og Akademiet for de skgnne Kunster sagkyndig bistand til
stiftspvrigheden, ligesom stiftsgvrigheden far radgivning fra en reekke seerligt
sagkyndige, sasom varmekonsulenten, orgelkonsulenter, klokkekonsulenter og
kirkegardskonsulenter, jf. § 8, i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirke-
garde.

Stiftsgvrighedernes afggrelser efter lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde samt bekendtggrelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
kan (med en enkelt undtagelse vedrgrende flytning af lig) ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 46, stk. 3, i bekendtggrelse om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegarde.

Tjenesteboliger

Ved kgb, salg, leje, opfgrelse, ombygning eller nedrivning af tjenestebolig for
en preest, skal stiftsgvrigheden godkende sadanne beslutninger, safremt der er
tale om en fredet bygning, jf. § 2, stk. 3, i cirkule@re nr. 9902 af 9. juni 2009 om
tjienestebolig for folkekirkens praster. I salgssituationer kan stiftsgvrigheden
tillade at der sker salg uden offentligt udbud, jf. cirkulerets § 3. Endelig salgs-

Side 14
Dokument nr. 20609/11

Dato: 31. marts 2011



Notat

aftale ved fredede bygninger er betinget af stiftsgvrighedens godkendelse, jf.
cirkulerets § 3.

Stiftsgvrighedernes myndighedsopgaver i relation til anden lovgivning
Stiftsgvrighederne er statslig myndighed i relation til planlovgivningen, for sa
vidt angar varetagelsen af de kirkelige interesser, og behandler derfor kommu-
neplaner og lokalplaner i hgringsfasen.

Stiftsgvrighederne hgres i et vist omfang ogsa af kommunerne, nar der er sggt
om byggeri m.v. i landszoner i kirkers n@romgivelser. Stiftsgvrighederne hgres
endvidere i fredningssager, typisk hvor der er sggt om dispensation fra en fred-
ning.

Herudover behandler stiftsgvrighederne sager om anden lovgivning af byg-
ningsmassig relevans.

Landbrugsejendomme

I bekendtggrelse nr. 411 af 3. maj 2006 om praesteembedernes faste ejendom-
me er der fastsat en rekke bestemmelser vedrgrende prasteembedernes faste
ejendomme bortset fra tjenesteboliger for folkekirkens prester, jf. bekendtgg-
relsens § 1, stk.1.

De afggrelser som provstiudvalget treffer i medfer af bekendtggrelsen kan af
menighedsradet paklages til stiftsgvrigheden, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 1.
Stiftsgvrighedens afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed, jf. § 9, stk. 2 i bekendtggrelsen. I de tilfelde, hvor et menighedsrad
henvender sig til stiftsgvrigheden (stiftsadministrationen) med landbrugs-
spgrgsmal knyttet til landbrugsejendomme, sa henviser ni stiftsadministrationer
menighedsradet til at sgge om landbrugsmeessig radgivning ved Videncenter
for Landbrug, der har til opgave at radgive om forhold, der vedrgrer landbrugs-
bedrifter. En stiftsadministration foretager ved menighedsradets henvendelse
en umiddelbar vurdering af om administrationen selv kan foresta radgivningen
eller om der skal henvises til Videncentret. I langt de fleste tilfelde henvender
menighedsradene sig direkte til Videncentret — uden saledes f@rst at have rettet
henvendelse til stiftsgvrigheden (stiftsadministrationen).

Rédgivningsopgaver i forbindelse med byggesager

Omfanget af stiftsgvrighedens (stiftsadministrationens) radgivning varierer i
forhold til byggesagens kompleksitet og omfang, herunder hvor tidligt stiftsgv-
righeden (stiftsadministrationen) er blevet inddraget i sagen.

Stifterne har i feellesskab udarbejdet en vejledning henvendt til menighedsra-
dene i forbindelse med byggesager. Der er nedsat en arbejdsgruppe med repre-
sentanter fra nogle af stifterne, som lgbende mgdes og udveksler erfaringer og
drgfter eventuelle problematikker vedrgrende byggesager.

I byggesager kan der forventes fglgende radgivning fra alle stiftsgvrigheder
(stiftsadministrationer):
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e Radgivning i forbindelse med igangsetning af en byggesag
o Radgivning om indhentning af tilbud pa arkitektbistand
o Kontakt til de relevante konsulenter
o Radgivning om forlgbet af en byggesag hos de kirkelige myn-
digheder (provsti — stift - konsulenter)
e Afholdelse af mgder
o Afholdelse af indledende mgder med deltagelse af menigheds-
radet, relevante konsulenter, stiftet m.fl.
e Gennemgang af forslag til radgivningsaftaler fra den valgte arkitekt
o Nogle stifter vaelger at lade byggekonsulenten screene forslag til
sadanne aftaler, ofte med serlig vegt pa prisen
e Radgivning i alle faser: forprojekt/skitseforslag/hovedprojekt
/detailforslag/ideoplag/projekteringsfaser/projektforslag m.v.
o Hgring af alle relevante konsulenter, herunder kgl. bygningsin-
spektgr og Nationalmuseet
e Radgivning i forbindelse med formidling af lan til byggesager
o Der radgives i sager, hvor stiftsgvrigheden har kompetencen
o Der radgives i begr@nset omfang, hvor provstiudvalget har
kompetencen
e Byggesager vedrgrende bygninger udenfor kirkegarden
o Ide sager, hvor provstiudvalget har kompetencen, bistas der
med radgivning efter anmodning fra provstiudvalget

I nogle stifter ydes der radgivning i yderligere omfang - dette vedrgrer serskilt:

¢ Konsulentrunder, der gennemfgres efter forskellige modeller
e Gennemsyn af salgsopstillinger m.v.
e Bistand til provstiudvalg i forbindelse med kgb og salg af fast ejendom

@konomi

Stiftsadministrationen varetager administrationen af stiftsmidlerne i henhold til
de retningslinjer, der er vedtaget af stiftsradet, hvilket indeberer at bevilge lan i
stiftemidlerne og foresta forvaltningen af de midler, der ikke er udlant. Med
oprettelsen af et felles kapitalforvaltningsinstitut, vil stiftsadministrationernes
opgave alene besta at formidle langivning, udbetaling af renter mv. i forhold til
det enkelte menighedsrad samt fastlegge en udlanspolitik.

Stiftsadministrationen yder radgivning og vejledning til menighedsrad om kir-
kernes og presteembedernes kapitaler og om udbetaling og tilbagebetaling af
lan i stiftsmidlerne, og stiftsadministrationen udsender jevnligt oplysninger om
den enkelte kirkekasses eller praestegardskasses indestaende i stiftsmidlerne
samt afdragsprofiler mv.

Side 16
Dokument nr. 20609/11

Dato: 31. marts 2011



Notat

Side 17
Dokument nr. 20609/11

Kursusvirksomhed
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Landsforeningen har en selvstendig kursusvirksomhed. Nogle stiftsadministra-
tioner har kursusvirksomhed i1 samarbejde med distriktsforeningerne, og nogle
stiftsadministrationer arrangerer selv orienteringsmgder for menighedsradene
typisk i samarbejde med distriktsforeningerne eller provstierne.

EU-udbud

Stiftsadministrationerne har opbygget en kompetence i forbindelse med EU-
udbud af forskellige opgaver, sasom provstirevision, orgeludbud, udbud af op-
gaver inden for energi mv., og indkgbsopgaver i gvrigt.

1.3.5 Opgaver i forhold til menighedsradenes ansatte

Radgivning og vejledning

Stiftsadministrationernes opgaver i sager om kirkefunktionarer kan opdeles i
to hovedomrader.

Den ene del af stiftsadministrationernes opgaver er sagsbehandling i forbindel-
se med @&ndring og nedleggelse af lgnrammestillinger, nyberegning af enkelte
stillingskategorier, lgnindplacering af nyansatte medarbejdere i Ignrammestil-
lingerne og ajourfgring af de ansatte i KIS. Der ydes tillige radgivning om an-
satte pa cirkulaerevilkar.

Den anden del omfatter serviceopgaver, herunder almindelig ansattelsesretlig
radgivning om fx barsel, ferie og dagpenge.

Dog bemerkes, at stiftsadministrationerne 1 udstrakt grad servicerer stort set
samtlige menighedsrad med lgnopgaven via FL@S. Serviceringen vedrgrer

blandt andet:
¢ [ndtastning af bilag
e Fejlretning
e Kvalitetssikring og kontrol
¢ Vejledning om lgn- og pensionsforhold
e Kontakt til andre myndigheder, fx kommuner og SKAT
[

Undervisning af menighedsradenes Ignansvarlige

Endvidere omfatter serviceopgaven blandt andet fglgende:

forslag til opslag

bistand til menighedsradet ved vurdering af stillingens stgrrelse
udkast til ans@ttelsesbevis og inspiration til stillingsbeskrivelser
bistand i forhold til arbejdstilretteleggelse
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e hjalp til udformning af de forngdne skrivelser i forbindelse med
konfliktlgsning, herunder til udformning af mgdereferater

e generel vejledning og bistand til udarbejdelse af dokumenter i
ans&ttelsesretlige og personaleadministrative forhold

e deltagelse i samtaler og mgder i forbindelse med uenighed og
fortolkningstvivl mellem menighedsradet og de ansatte

e hjelp i forbindelse med tjenstlige sager, herunder afskedigelses-
sager

e generel forhandlingsradgivning

Stiftsadministrationerne har udarbejdet en lang reekke skabeloner bade i anset-
telsesmassig sammenha&ng og i relation til Ignforhandling.

Der ydes ligeledes radgivning om forstaelsen af de gaeldende retningslinjer for
kirkefunktionarer, herunder arbejdstid, planleegning, frihed, radighed mv.

Stiftsadministrationerne varetager radgivning om aflgnning (radgivning til kas-
serer forud for lgnkgrsler, radgivning om efterreguleringer m.v.)

Herudover har stiftsadministrationerne fra Kirkeministeriet faet delegeret for-
handlingsretten for overenskomstbrud pa 3F omradet, og stiftsadministratio-
nerne indkalder i disse sager menighedsrad og 3F til forhandlinger.

Stiftsadministrationerne har en raekke radgivningsopgaver overfor menigheds-
radene om forhold i forbindelse med ansettelse af nyt personale, under anset-
telsen samt i forbindelse med afsked.

Personaleadministrativ bistand

Stiftsadministrationen yder bistand vedrgrende generel lgnindplacering og
FL@S. Alle stiftsadministrationer yder ogsa konsulentbistand til menighedsrad
vedrgrende ansettelser og afsked og bistand i menighedsradenes forhandlinger
med faglige organisationer.

1.3.6 Serlige opgaver i forhold til overenskomstansatte
Tilleeg

Overenskomst for organister og organisationsaftale for kirkefunktiongrer:

Er der ved forhandling om intervallgn og tilleg ikke opnaet enighed mellem
menighedsradet og den forhandlingsberettigede organisation, kan organisatio-
nen kraeve forhandling med stiftsadministrationen.

Stiftsadministrationen har kompetence til at indga bindende aftaler pa vegne af
menighedsradene. Stiftsadministrationen fungerer saledes som niveau 2 ved
forhandlinger om intervallgn og tilleg.

Baggrunden for at stiftsadministrationen er sat ind som niveau 2 er, at organi-
sationerne er afskaret mulighed for mundtlig forhandling i 1. instans ved for-
handlinger om intervallgn og tilleg.

Side 18
Dokument nr. 20609/11

Dato: 31. marts 2011



Notat

Der er altsa ikke tale om en ekstra beskyttelse af retssikkerheden, men om et
forsgg pa at begreense mangden af mundtlige forhandlinger i sognene.

Overenskomst for gravermedhjelpere pa landsbykirkegarde:

Ved uenighed om tilleg har Kirkeministeriet efter aftale med 3F, givet stifts-
administrationerne kompetence til at deltage 1 forhandlingen i niveau 2.

Habilitet i lgnforhandlinger

Det forhold at stiftsadministrationen har ydet radgivning, vejledning eller per-
sonale administrativ bistand til et menighedsrad i en konkret sag om tilleg,
betyder ikke i sig selv, at stiftsadministrationen bliver inhabilt i forhold til ni-
veau 2. behandlingen.

Opmarksomheden henledes i denne forbindelse pa, at der ikke er tale om 2.
instansbehandling 1 forvaltningsretlig forstand som rekursmyndighed, men om
en serlig forhandlings- og aftalekompetence efter fagretlige regler.

Afsked

Overenskomst for organister og organisationsaftale for kirkefunktionarer:

Er der ikke opnaet enighed mellem menighedsradet og den forhandlingsberet-
tigede organisation ved en forhandling om, hvorvidt en afskedigelse kan anses
for rimeligt begrundet i den ansattes eller organisationens forhold, kan organi-
sationen krave forhandling med stiftsadministrationen.

Baggrunden for at stiftsadministrationen er sat ind som niveau 2 er at sikre
savel menighedsradet som den ansatte den retssikkerhed, der ligger i at fa sa-
gen behandlet i flere instanser.

Habilitet 1 afskedssager

Har stiftsadministrationen ydet radgivning, vejledning eller personale admini-
strativbistand til et menighedsrad i en konkret sag, bgr stiftsadministrationen
vare opmarksomt pa om der er ydet radgivning eller bistand pa en made, som
kan fgre til tvivl om stiftsadministrationens habilitet. Stiftsadministrationerne
bgr vaere opmarksomme pa kun at give radgivning og bistand vedrgrende sa-
gernes indhold og undlade at tilkendegive stiftsadministrationens opfattelse af,
hvad en afggrelse bgr ga ud pa. I tvivlstilfaelde bgr stiftsadministrationen efter
aftale henvise niveau 2 behandlingen til en anden stiftsadministration. Denne
fremgangsmade er blevet benyttet i nogle sager og har fungeret godt.

Efter dansk forvaltningsretlig praksis skal der ganske meget til, for en myndig-
hed bliver inhabil pa grund af forudgaende involvering.
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1.3.7 Seerlige opgaver i forhold til tjenestemzaend

Stiftsadministrationerne yder radgivning og vejledning til menighedsradene i
forbindelse med alle faser af tjenestemands ans&ttelsesforhold.

Stiftsadministrationerne har hidtil haft en rekke opgaver i forbindelse med
stillingsopmalinger for tjenestemand og ansatte pa tjenestemandslignende vil-
kar. Disse opgaver forventes at bortfalde endeligt i forbindelse med den regel-
sanering, der netop er sendt i hgring hos organisationerne.

Stiftsadministrationerne har desuden en rekke opgaver i forbindelse med op-
rettelse af og Ignindplacering i tjenestemandsstillinger.

Fremover forventes opgaven med at klassificere tjenestemandsstillinger, at
blive lagt ud til stiftsadministrationerne. Klassificeringen skal kun foretages,
nar en allerede ansat tjenestemand skifter til en stilling, som ikke hidtil har ve-
ret klassificeret i lgnrammesystemet. Opgaverne angaende tjenestemand og
tjenestemandslignede ansatte ma anses som varende kraftigt faldende allerede
fordi der ikke oprettes nye stillinger og der ikke kommer nye tjenestemand til.
Antallet er reduceret og reduceres yderligere de kommende ar.

1.3.8 Opsummering

Bortset fra de ovenfor omtalte afskedssager vedrgrende overenskomstansatte
kirkefunktionarer findes der ikke i stiftsadministrationernes tilbagevarende
kompetencer vedrgrende kirkefunktionarer at vere opgaver af myndighedska-
rakter som satter grenser for den hjelp eller service, der kan ydes til menig-
hedsradene.

Det bemarkes, at den tidligere opgave med at normere og kvotafastsatte bort-
falder, ligesom stiftsadministrationen ikke har nogen selvstendig myndigheds-
funktion i forhold til uansggt afsked/afsked af helbredsmeessige arsager af tje-

nestemand.

1.3.9 Stiftsadministrationernes eget personale

Efter ansattelseslovens § 17 treffer kirkeministeren bestemmelse om oprettel-
se og nedlaeggelse af stillinger ved stiftsadministrationerne og foretager anszt-
telse og afskedigelse i disse stillinger. Kirkeministeren kan helt eller delvist
henlaegge de i 1. pkt. nevnte kompetencer til stiftsgvrigheden.

I overensstemmelse hermed har Kirkeministeriet udstedt cirkulere nr. 177 af
23. oktober 1991 om stillinger ved stiftsadministrationerne.

Cirkulerets kap. I om oprettelse og nedleggelse af stillinger anvendes ikke
lengere i praksis, idet antallet af stillinger samt disses beskaftigelsesgrad og
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aflgnning i dag fastsettes af stiftsgvrigheden indenfor den udmeldte budget-
ramme.

Kirkeministeriet ans@tter og afskediger stiftskontorchefer. Ansattelse sker
efter indstilling fra stiftsgvrigheden, jf. cirkulerets § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1.

Uansggt afsked af varigt tjenestemandsansatte stiftskasserere foretages af kir-
keministeren, jfr. cirkulerets § 4, stk. 2.

Stiftsgvrigheden ansatter og afskediger det gvrige personale ved stiftsadmi-
nistrationerne, jf. cirkulerets § 3, stk. 2 og § 4, stk. 3.

1.3.10 Stiftsrad

Forholdene vedrgrende stiftsrad er sarskilt reguleret i bekendtggrelse nr. 739
af 13. juli 2009, jf. gkonomilovens § 23, stk. 5.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 1, at der veelges et stiftsrad i hvert stift som
bestar af stiftets biskop, stiftets domprovst, en repraesentant for stiftets provster,
tre repraesentanter for stiftets praester samt en menighedsreprasentant fra hvert
provsti3 . Stiftsradet vaelger en formand blandt de valgte menighedsreprasen-
tanter, jf. bekendtggrelsens § 26.

Stiftsradet har som opgave at understgtte det lokale kirkelige liv samt fungere
som et inspirationsforum for menigheder og biskop. Endvidere har stiftsradet
til opgave pa menighedsradenes vegne at bestyre kirkernes og praesteembeder-
nes kapitaler. Stiftsradet har ogsa til opgave at fastlegge stiftets udvalgsstruk-
tur og bestemmer herunder, om der skal nedsattes et s@rskilt udvalg til at vare-
tage det mellemkirkelige arbejde pa stiftsniveau.

Herudover kan stiftsradet af hensyn til det kirkelige liv i stiftet treeffe beslut-
ning om at udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansiering af
aktiviteter i stiftet. Stiftsbidraget kan dog hgjest vaere 1 procent af den lokale
ligning i de enkelte ligningsomrader i stiftet, og bidraget kan bruges til aktivite-
ter inden for fglgende omrader:
1. Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og provster.
2. Formidling af kristendom.
3. Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kir-
kemusik og lignende, herunder analyser til forberedelse af sadanne pro-
jekter.

Stiftsadministrationen bistar stiftsradet med varetagelsen af de forskellige op-
gaver efter neermere bestemmelser herom i1 gkonomiloven.

? Undtaget herfra er Lolland-Falsters stift, hvor der valges to menighedsreprasentanter fra
hvert provsti.
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1.3.11 Biskoppens tilsyn med menighedsradene Side 22
Dokument nr. 20609/11

. . . . . Dato: 31. marts 2011
Biskoppens pligter og befgjelser fglger direkte af bestemmelser fastsat i den

kirkelige lovgivning samt retssedvaner.

Den biskoppelige tilsynspligt omfatter, udover tilsynet med menighedsradene i
det pageldende stift, ogsa folkekirkens provster og preaster i gvrigt. Tilsynet er
et retligt tilsyn, hvorefter biskoppen fgrer tilsyn med, at de eksisterende regel-
seet bliver overholdt. Safremt dette ikke er tilfaeldet, indeberer tilsynet en ad-
gang for biskoppen til at gribe ind.

Selve retsgrundlaget for biskoppens tilsynsfunktion med praster og provster er
D.L. 2-17-1* — med de modifikationer der er sket dels ved @ndringer i det kir-
kelige regelsat - og lovgivningen i gvrigt - og dels ved retssedvane.

I og med der ikke bestar et egentligt over-underordnelsesforhold mellem bi-
skop og menighedsrad, sa kreever denne tilsynsfunktion et egentligt hjemmels-
grundlag.

Biskoppens tilsyn med menighedsradene er fastsat i § 45 i menighedsradslo-
ven, hvor det fremgar, at tilsynet med menighedsradenes gkonomiske forvalt-
ning varetages af provstiudvalget og stiftsgvrigheden efter de bestemmelser,
der er fastsat herom. Tilsynet med menighedsradenes funktion i gvrigt udgves
af biskoppen efter regler herom.

Biskoppen har imidlertid ingen selvstendige sanktionsmidler over for et me-
nighedsrad i forbindelse med sine tilsynsfunktioner. Safremt biskoppen i for-
bindelse med sit tilsyn konstaterer ulovligheder eller ulovlige undladelser, ma
forholdet om ngdvendigt indberettes til stiftsgvrigheden. Stiftsgvrigheden rader
saledes over sanktionsmuligheder efter § 46 i menighedsradsloven.

Biskoppen har herudover en ra&kke funktioner i relation til aftholdelse af valg til
menighedsrad.

Det folger af § 6, stk. 3, i menighedsradsvalgloven, at biskoppen afggr klager
vedrgrende valgbestyrelsens afggrelser i forbindelse med menighedsradsvalget
samt klager over valget som sadan, jf. § 30 i menighedsradsvalgloven.

Herudover treffer biskoppen i medfgr af § 3, stk. 11, i ovennavnte lov, afgg-
relse vedrgrende klager over de af menighedsradet trufne afggrelser vedrgrende
valgbarhedsspgrgsmal i forhold til straf.

Biskoppen treffer ligeledes beslutning om, hvorvidt der skal udskrives udfyld-
ningsvalg i de tilfelde, hvor det ordinare valg ikke forer til dannelse af et fuld-
talligt menighedsrad, jf. lovens § 23.

* Efter D.L. 2-17-1 skal der i hvert stift vare en superintendent, som Kongen dertil beskikker
og stadfaster, som skal have alle provster og praster under sig og holde dem til at ggre deres
embede og se til, at alting gar skikkeligt og ret til, som her befales.
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1.4 Kirkeministeriet

1.4.1 Kirkeministeriets opgaver

Det er Kirkeministeriet, der udsteder administrative forskrifter for folkekirken i
tilknytning til den kirkelige lovgivning, og ministeriets vesentligste opgave er
at forvalte statens gkonomiske og strukturelle understgttelse af folkekirken.

Kirkeministeriet administrerer saledes den kirkelige lovgivning, budgettet for
den felles folkekirkelige gkonomi samt begravelseslovgivningen. Herudover
forhandler ministeriet lgn - og anseattelsesvilkar for folkekirkens personale
m.v.

Ministeriet udgver befgjelser pa forskellige omrader. Det gelder f.eks. med
hensyn til efter tjenestemandsloven at fastsatte regler og varetage forhand-
lingsret i forhold til den faglige organisation direkte eller efter bemyndigelse
fra Finansministeriet.

Den overordnede regulering af omradet vedrgrende kirke- og kirkegardsfunkti-
onarer forestas af Kirkeministeriet. Det betyder, at Kirkeministeriet udferdiger
og udsender de forskrifter, der regulerer kirke- og kirkegardsfunktionarers
ansattelsesforhold. Forskrifterne udfaerdiges dels pa grundlag af Finansmini-
steriets aftaler og cirkularer, dels efter bemyndigelse fra Finansministeriet, og
dels med hjemmel 1 de givne bemyndigelser til kirkeministeren i ans®ttelseslo-
vens § 16 og § 22.

Derudover er Kirkeministeriet klageinstans 1 sager, der er afgjort af biskoppen
eller stiftsgvrigheden vedrgrende ansattelsesforholdet.

1.4.2 Kirkeministeriets tilsynspligt

Kirkeministeriet er den gverste tilsynsmyndighed 1 en rekke forskellige anlig-
gender. Ministeriet paser saledes, at menighedsradene har handlet lovligt — der
ma ikke handles i strid med loven og en afggrelse skal have hjemmel i loven.

Afggrelser som stiftsgvrigheden traffer efter almindelige forvaltningsretlige
principper kan indbringes for Kirkeministeriet, med mindre andet er fastsat 1
lovgivning.

Kirkeministeriets tilsynsfunktion i medfgr af menighedsradsloven er fastsati §
47.

I @konomiloven fastlegges tilsynet vedrgrende provstiudvalget:

& 17 b, stk. 8. De i lov om menighedsrad § 46, stk. 1, naevnte regler om annullation og suspension
af beslutninger finder tilsvarende anvendelse over for et provstiudvalgs beslutninger, der strider mod
lovgivningen. Endvidere finder de i lov om menighedsrdd § 46, stk. 2-5, og § 48 naevnte regler om
pdlaeggelse af tvangsbgder i forbindelse med ulovlige undladelser, anlaeggelse af erstatningssager
ved domstolene, frafald af erstatningsanlaeg mod betaling af erstatningsretlig bod samt nedsaettelse
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eller helt bortfald af en erstatning tilsvarende anvendelse over for medlemmer af provstiudvalg, der Side 24

er ansvarlige for en undladelse eller for, at en kirkekasse eller provstiudvalgskassen er péfgrt et tab. Dokument nr. 20609/11
Stk. 9. Stiftsgvrighedens afggrelser efter stk. 8, 1. pkt., kan af provstiudvalget indbringes for kir-

keministeren. Stiftsgvrighedens afggrelser efter stk. 8, 2. pkt., kan af de pdgeeldende medlemmer af Dato: 31. marts 2011

provstiudvalget indbringes for kirkeministeren.

Vedrgrende kirkebygninger fglger det af lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, at:

§ 2. Opfarelse af kirker og nedbrydning af kirker skal godkendes af kirkeministeren.

De kongelige bygningsinspektgrer, Nationalmuseet og Akademiet for de skgn-
ne Kunster yder sagkyndig bistand til Kirkeministeriet og stiftsgvrighederne i
sager vedr. kirker og kirkegarde. Endvidere kan kirkeministeren udpege sarligt
sagkyndige til at radgive i spgrgsmal vedr. varmeanlag, orgler, klokker og an-
dre forhold, hvor vejledning skgnnes gnskelig.

Et menighedsrad eller flere i forening kan tage initiativ til alene eller flere i
samarbejde at lgse folkekirkelige opgaver, der krever fravigelse af geldende
regler i den kirkelige lovgivning. Fravigelserne skal godkendes af kirkeministe-
ren. Hvis der er tale om samarbejde mellem to eller flere menighedsrad, ned-
feldes de n@rmere bestemmelser om det aftalte samarbejde i en vedtaegt, der
godkendes af kirkeministeren og bekendtggres pa Kirkeministeriets hjemme-
side. Aftaler om samarbejde kan ophaves, nar deltagerne er enige om det, eller
nar en af deltagerne gnsker det, og kirkeministeren finder rimelig grund til det,
jf. 1 det hele menighedsradslovens § 43.

Af eksempler pa sadanne samarbejdsaftaler kan n@vnes:

e Samarbejde om felles bogfgring — og regnskabsfunktioner i Fredericia
Provsti — revisionsfirma varetager opgaven.

e Samarbejde om en falles personalekonsulent (Hjgrringmodellen) til va-
retagelse af radgivning og vejledning ved afsked/ansattelse m.v.

e Samarbejde mellem Kerteminde provstiudvalg og menighedsradene i
provstiet om provstiudvalgets sekretariatsfunktion med hensyn til kirke-
funktion@rans@ttelser m.m. — herudover stiller stiftsgvrigheden sekre-
teerbistand til radighed for provstiudvalget.

1.4.3 Administrationschefer

Siden slutningen af 1990 erne er der oprettet cirka 25 stillinger som admini-
strationschef 1 stgrre sogne. Disse stillinger er oprettet efter dispensation eller
ved omdannelse af eksisterende stillinger. De fleste stillinger blev oprettet ved
omdannelse af kordegne- eller kirkegardslederstilling. Enkelte af stillingerne
blev oprettet som AC-stillinger.

Siden organisationsaftalen for kirkefunktionerer tradte i kraft den 1. september
2009, sker ansattelsen efter organisationsaftale for kirkefunktionarer, jf. pro-
tokollat for kordegne, lgngruppe 3 og 4.
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For at blive ansat som kordegn med ledelsesbefgjelser (administrationschef)
skal vedkommende udgve ledelse af ansatte efter bemyndigelse fra menigheds-
radet. Ved ledelse forstas, at kirkefunktionaren har de daglige ledelses- og
instruktionsbefgjelser i forhold til ansatte. For at blive aflgnnet i lgngruppe 3
skal ledelsen varetages for et antal ansatte minimum svarende til 4 fuldtidsstil-
linger (eksklusiv lederen selv). Ved opggrelsen af antallet af ansatte medregnes
alt personale, som er omfattet af en overenskomst, eller som er ansat pa tjene-
stemands- eller tjenestemandslignende vilkar.

For kirkegardslederstillingerne, der er eller bliver omdannet til en administrati-
onschefstilling, forbliver stillingen under den forhandlingsberettigede organisa-
tion ved udskiftning. Disse stillinger omfattes ikke af organisationsaftalen for
kirkefunktionerer.

1.4.4 Central arbejdsgiverreprasentant

Den overordnede regulering af kirke- og kirkegardsfunktionzarers lgn- og an-
seettelsesvilkar forestas af Kirkeministeriet.

Det betyder, at Kirkeministeriet udferdiger og udsender de forskrifter, der re-
gulerer kirke- og kirkegardsfunktionerers ansettelsesforhold. Forskrifterne
udfaerdiges dels pa grundlag af Finansministeriets aftaler og cirkulerer, dels
efter bemyndigelse fra Finansministeriet, og dels med hjemmel i de givne be-
myndigelser til kirkeministeren i ans&ttelseslovens § 16, § 17 og § 22.

Som central arbejdsgiver for folkekirkens ansatte har ministeriet en rekke op-
gaver. Ministeriet fastsetter regler for folkekirkens ansatte jf. § 22 i1 ansattel-
sesloven.

Kirkeministeriet forhandler og drgfter lgbende spgrgsmal om lgn- og ansattel-
sesvilkar med savel de forhandlingsberettigede organisationer som med andre
interessenter/parter. Forhandlingerne og drgftelserne angar bade generelle og
konkrete problemstillinger. Forhandlings- og hgringsreglerne fglger blandt
andet af forvaltningslovens § 19, ansattelseslovens § 23 og af tjenestemands-
lovens § 45, stk. 2.

Der foretages lgbende revision af eksisterende regelsat. Andringer foretages
efter hgring af eller forhandling med relevante myndigheder og organisationer.

Kirkeministeriet drgfter eksisterende regels@t med Personalestyrelsen, og
overvejer om der skal laves sa@rskilte regler for at sikre implementering af sta-
tens retsregler pa folkekirkens omrade.

Kirkeministeriet overvager Ignudviklingen pa folkekirkens omrade. Om ngd-
vendigt ivaerksattes initiativer for at fremme en baredygtig gkonomisk lgnud-
vikling.
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1.4.5 Ministeriet som overenskomstpart

Personalestyrelsen har for stgrstedelen af kirkefunktionarerne valgt at delegere
forhandlingskompetence til Kirkeministeriet. Som forhandlingspart har mini-
steriet en rekke opgaver. Disse opgaver er 1 hovedtrak, at:

® Vejlede og informere om indholdet af overenskomsterne. Et eksempel
herpa er ministeriets vejledninger og de roadshows, der blev gennem-
fort 1 forbindelse med de nye overenskomster.

e Radgive i forbindelse med konkrete sager om forstaelse af overenskom-
ster. Det kan ske bade ved henvendelse fra Landsforeningen af Menig-
hedsrad, stiftsgvrighederne (-administrationerne), provstiudvalgene,
menighedsrad og organisationer.

e Afholde mgder om fortolkning og opfglgning med de forhandlingsbe-
rettigede organisationer.

e Forberede overenskomstforhandlingerne, herunder sikre dialog med in-
teressenter og koordinere strategi med Personalestyrelsen.

® Gennemfgre overenskomstforhandlinger.

e Medvirke til lgsning af sager om brud pa overenskomster

1.4.6 Seerlige opgaver i forhold til menighedsradenes ansatte
Radgivning og vejledning

Kirkeministeriet tilbyder radgivning og vejledning vedrgrende den kirkelige
lovgivning, budgettet for den felles folkekirkelige gkonomi samt begravelses-
lovgivningen. Herudover tilbyder ministeriet radgivning og vejledning af gene-
rel karakter om Ign - og ansattelsesvilkar for folkekirkens personale m.v.

Personaleadministrativ bistand

Kirkeministeriet administrerer Folkekirkens Lgnservice (FL@S) og faciliterer
stiftsadministrationerne i de tekniske og faglige del af Ignadministrationen.

1.4.7 Seerlige opgaver for overenskomstansatte

Tilleg
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Overenskomst for organister og organisationsaftale for kirkefunktiongrer:

Er der ikke opnéet enighed ved forhandling i 2. instans mellem organisationen
og stiftsadministrationen om intervallgn og tilleg, kan centralorganisationen
senest 1 maned efter forhandlingen krave forhandling med Kirkeministeriet.

Kirkeministeriet fungerer saledes som 3. instans ved forhandlinger om interval-
lgn og tilleg.

Opmarksomheden henledes i denne forbindelse pa, at der ikke er tale om fler-
instansbehandling 1 forvaltningsretlig forstand som rekursmyndighed, men om
en serlig forhandlings- og aftalekompetence efter fagretlige regler.

Overenskomst for gravermedhj®lpere pa landsbykirkegarde:

Er der ikke opnéet enighed ved forhandling i 2. instans mellem organisationen
og menighedsradet om tilleeg, kan sagen kraves forhandlet med Kirkeministe-
riet.

Det forhold at Kirkeministeriet har ydet generel radgivning eller vejledning i
en konkret sag om tilleg, betyder ikke i sig selv, at ministeriet bliver inhabil 1
forhold til 3. instansbehandlingen jf. ovenfor.

Afsked

Overenskomst for organister og organisationsaftale for kirkefunktionrer:

Er der ikke opnaet enighed ved forhandling i 2. instans mellem organisationen
og stiftsadministrationen om, hvorvidt en afskedigelse kan anses for rimeligt
begrundet i den ansattes eller organisationens forhold, kan centralorganisatio-
nen senest 1 maned efter forhandlingen kreeve forhandling med Kirkeministeri-
et.

Kirkeministeriet fungerer saledes som 3. instans ved forhandlinger om afsked.

Overenskomst for gravermedhj®lpere pa landsbykirkegarde:

Er der ikke opnaet enighed om, hvorvidt en afskedigelse kan anses for rimeligt
begrundet i den ansattes eller organisationens forhold, kan sagen kraeves for-
handlet med Kirkeministeriet.

Det forhold at Kirkeministeriet har ydet generel radgivning eller vejledning i
en konkret sag om afsked, betyder ikke i sig selv, at ministeriet bliver inhabil 1
forhold til 3. instans behandlingen.

Efter dansk forvaltningsretlig praksis skal der ganske meget til for en myndig-
hed bliver inhabil pa grund af forudgaende involvering.
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1.4.8 Serlige opgaver i forhold til tjenestemandsansatte i folkekirken
Lon- og ansattelsesvilkar

Lgn- og ansettelsesvilkar fastsattes for tjenestemand og tjenestemandslignende
ansatte ved aftale efter tjenestemandslovens §§ 45 —48.

Bestemmelsen fastslar, at folkekirken er en del af det offentlige statslige arbejds-
marked med finansministeren som den @verste lgn- og ans@ttelses-myndighed i
folkekirken. Finansministeriets myndighedsudgvelse sker normalt gennem Kirke-
ministeriet ved bemyndigelse enten til at vere forhandlings- og aftalepart i forhold
til de folkekirkelige tjenestemandsorganisationer eller til at fastsatte lgnvilkar for
de cirkuleremassigt aflgnnede og Ign- og ansettelsesvilkar for de honorarlgnnede.

Efter ansattelseslovens § 22, stk. 2, fasts@tter kirkeministeren efter forhandling
med menighedsradet og den faglige organisation, i hvilke stillinger tjenestemands-
ansettelse skal finde sted. Det bemarkes, at nyoprettelse af tjenestemandsstillinger
pa kirkefunktioneromradet ikke l&ngere finder sted, bortset fra som kirkegardsle-
der.

Ansettelse

Ansettelse pa tjenestemands- eller tjenestemandslignende vilkar finder kun sted
ved ansettelse af kirkegardsledere og for 12 sarlige organiststillinger. Alle gvrige
kirkefunktionarer ansattes efter overenskomst. En tjenestemandsansat kirkefunk-
tionzar der gar direkte til en ny ansattelse bevarer sin tjenestemandsstatus.

Oprettelse af tjenestemandsstillinger forudsatter klassificering i Ignrammesyste-
met, hvilket foretages af Kirkeministeriet efter forhandling med den faglige orga-
nisation. Stillinger oprettet i lgnrammesystemet kan ikke ensidigt &ndres eller
nedlegges af menighedsradet, der dog afggr, om en stilling skal besattes.

Disciplinare straffe

Disciplinare straffe kan kun bringes i anvendelse af Kirkeministeriet. Det pa-
hviler derfor menighedsradet at foretage indberetning til ministeriet om for-
hold, der skgnnes at kunne give anledning til anvendelse af discipliner straf.
Det patenkes, at delegere stgrre myndighed og kompetence til stiftsadministra-
tionerne.

Forinden det kommer dertil, har menighedsradet en vidtgaende forpligtelse til
som arbejdsgiver gennem anvisninger, pataler og forhandling at forsgge at Igse
sagen lokalt. Menighedsradet har en selvstendig ret til at patale og evt. skrift-
ligt udtrykke misbilligelse overfor den ansattes forsgmmelser, uden at der der-
ved bliver tale om disciplinere sanktioner i tjenestemandslovens forstand.

Hvis der skal afholdes et tjenstligt forhgr 1 forbindelse med en discipliner-sag,
udpeger Kirkeministeriet en forhgrsleder efter tjenestemandslovens § 20, stk. 2.
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Kirkeministeriet kan suspendere en tjenestemand efter tjenestemandslovens § Side 29

19, mens et menighedsrad kan beslutte tjenestefritagelse med lgn af en tjene- Dokument nr. 20609/11
stemandsansat i tilslutning til, at sagen indbringes for Kirkeministeriet. Dato: 31. marts 2011
Afsked

Uansggt afsked af varigt ansatte tjenestemend kan kun foretages af kirkeministe-
ren, jf. § 26, stk. 2, i tjenestemandsloven.

Endvidere er det kun kirkeministeren, der kan foretage (ansggt) afsked af en tjene-
stemand af helbredsgrunde, og helbredsbetinget afsked af tjenestemand kan kun
ske, efter at Kirkeministeriet har forelagt sagen for Helbredsn@®vnet under Finans-
ministeriet. Afskedigelse af tjenestemandslignende ansatte pa grund af sygdom
eller uegnethed som fglge af sygefraveer foretages af menighedsradet, jf. cirkulaere
herom af 11. november 2005.

Afsked kan enten ske efter ansggning eller uansggt. Uansggt afsked kan vere be-
grundet i sygdom, i tjenesteforseelser eller diskretionzrt. I sidstnvnte tilfeelde
sker afskeden pa grundlag af et frit skgn fra menighedsradets side. I beslutnings-
grundlaget kan kun inddrages saglige hensyn, begrundet i den ansattes forhold
eller i generelle forhold ved kirken.

@vrige lgn- og ansettelsesvilkar

Kirkeministeriet indgar centrale aftaler angaende Ign- og anseattelsesforhold for
folkekirkens tjenestemand. Det gelder blandt andet aftaler om fridagsregler og
om anvendelse af lokallgnsmidlerne. I den forbindelse gennemfg@res en raekke
forhandlinger med de forhandlingsberettigede organisation.

1.4.9 Uddannelse

Kirkefunktionarer i folkekirken med kordegne-, kirketjener- eller graverfunk-
tioner, skal gennemfgre 5 ugers grundleeggende uddannelse inden 2 ar efter
ansettelsen. Tilsvarende gelder for kirkegardsledere, hvortil der er knyttet
forpligtelse til at varetage kirketjenerfunktioner.

Kirkefunktionaren skal ogsa gennemfgre anden uddannelse, som vedkommen-
des jobfunktioner i stillingen er afh@ngig af, nar uddannelsen er obligatorisk
for den pagaldende jobfunktion.

Kirkeministeriet kan dispensere fra det obligatoriske uddannelseskrav, hvis der
foreligger s@rlige grunde herfor. Jf. cirkulere af 7. august 2009 om uddannel-
ses krav for kirkefunktionerer.

1.5 Finansministeriet

1.5.1 Finansministeriets kompetencer i forhold til folkekirkens personale
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Finansministeriet er den centrale myndighed for behandlingen af sager om Ign-
og andre ansattelsesvilkar for personale i staten og folkekirken mv., hvilket
blandt andet fglger af ansattelseslovens § 21.

De opgaver, der knytter sig til Finansministeriets kompetence i sager om lgn-
og ansattelsesvilkar, varetages af Personalestyrelsen. Personalestyrelsen treef-
fer afggrelse pa finansministerens vegne. Styrelsens afggrelser kan derfor ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

I en rekke tilfelde valger Personalestyrelsen at delegere kompetencen til at
forhandle eller fastsette regler til de enkelte fagministerier. Dette var tilfeldet,
da de nye overenskomster pa folkekirkens omrade blev forhandlet. Da styrel-
sen delegerede opgaven, tog den forbehold for styrelsens endelige godkendel-
se. Det er en foruds®tning at forhandlingen varetages af Kirkeministeriet. Den
kan saledes ikke delegeres videre.

1.5.2 Finansministeriet som overenskomstpart

Da Personalestyrelsen er den ene part ved overenskomstforhandlingerne har de
kompetencen til efterfglgende at lave bindende fortolkninger og aftaler anga-
ende overenskomsternes anvendelse. Det betyder, at styrelsen kan binde me-
nighedsradene ved konkrete aftaler med de forhandlingsberettigede organisati-
oner, herunder at menighedsradene kan palaegges en bod for brud pa reglerne i
en overenskomst.

Flertallet af menighedsradenes ansatte er omfattet af overenskomster, der er
indgaet af Kirkeministeriet efter delegation fra Personalestyrelsen. Alle sager
om pastaet brud pa overenskomsterne med fglgende betaling af bod skal for-
handles ved et fellesmgde mellem Personalestyrelsen og den forhandlingsbe-
rettigede organisation. Undtagelse hertil er sager om mangelfuldt ansattelses-
bevis. Ved sager om brud pa overenskomsterne er der typisk en tredelt arbejds-
opgave: 1) sagens forberedelse med indhentning af ngdvendige oplysninger og
en vurdering af sagens udfald til brug for forhandlingen 2) selve fellesmgdets
gennemfgrelse - typisk deltager representanter fra Personalestyrelsen, Kirke-
ministeriet, stiftsadministrationen og menighedsradet 3) opfelgning pa sagen
bade i forhold til det konkrete menighedsrad og eventuelt i forhold til en of-
fentligggrelse af resultatet.

Ud over behandlingen af konkrete sager vejleder og radgiver Personalestyrel-
sen om indholdet af overenskomsterne.

1.5.3 Central arbejdsgiverreprasentant

Som den centrale arbejdsgiverrepresentant varetager Personalestyrelsen en
rekke funktioner, der alle relaterer sig til statslige og folkekirkelige myndighe-
ders rolle som arbejdsgivere. Det gaelder saledes regeludstedelse, forhandling
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af generelle aftaler og rammeaftaler. Det er i det hele tale om en del af Finans-
ministeriets myndighedsudgvelse som ikke delegeres videre end til Kirkemini-
steriet.

1.6 Menighedsradsvalg

I forbindelse med afholdelse af valg til menighedsrad’ varetager Landsforenin-
gen af Menighedsrad, stiftsgvrighederne (stiftsadministrationerne) og Kirkemi-
nisteriet en rekke opgaver henholdsvis i samarbejde med hinanden samt hver
iser.

Opgaverne forbundet med menighedsradsvalg har typisk karakter af regelfast-
seettelse, radgivning og vejledning, undervisning, herunder afholdelse af kurser,
information samt politisk interessevaretagelse. Til varetagelsen af opgaverne
med menighedsradsvalget knytter sig ligeledes en IT-massig understgttelse, og
IT-Skrivebordet har tillige en vasentlig rolle i denne sammenhang.

Opgaver vedrgrende det kirkelige regelsat

Forarbejdet forbundet med udarbejdelse af regler og gvrige forskrifter vedrg-
rende valg til menighedsrad sker i et samarbejde mellem Landsforeningen af
Menighedsrad, stiftsgvrighederne (stiftsadministrationerne) og Kirkeministeri-
et. Kirkeministeriet udarbejder — som den ansvarlige regelfastsettende myn-
dighed - lovforslag samt udsteder relevante generelle og konkrete administrati-
ve forskrifter, og ministeriet forestar den lovgivningsmassige proces i forhold
til Folketinget m.v.

Kirkeministeriet (og biskopperne) er endvidere tillagt myndighedsopgaver 1
medfgr af menighedsradsvalgloven. Det fremgar af menighedsradsvalglovens §
30, at de af biskoppen trufne afggrelser vedrgrende klager over valget kan ind-
bringes for kirkeministeren.

Opgaver vedrgrende radgivning og vejledning

Generel radgivning og vejledning af menighedsrad m.fl. vedrgrende fortolk-
ning og forstaelse af reglerne om menighedsradsvalg sker bade i Landsforenin-
gen af Menighedsrad, stiftsgvrighederne (stiftsadministrationerne) og Kirkemi-
nisteriet.

Landsforeningen af Menighedsrad varetager herudover radgivning og vejled-
ning, som har karakter af politisk interessevaretagelse. Dette kan for eksempel
veare spgrgsmal i relation opstillingsmgdets tilretteleggelse m.v.

Opgaver vedrgrende undervisning, atholdelse af kurser, information m.v.
Landsforeningen af Menighedsrad varetager, som en del af foreningens kerne-
opgaver, opgaver, der relaterer sig til undervisning og kommunikation. Lands-
foreningen afholder kurser om menighedsradsvalget rettet mod valgbestyrel-
serne og udarbejder i denne sammenh@ng kursusmateriale. Kursusmaterialet
har hidtil veeret drgftet mellem Landsforeningen af Menighedsrad, stiftsgvrig-
hederne (stiftsadministrationerne) og Kirkeministeriet.

> Jf. Lovbekendtggrelse nr. 80 af 2. februar 2009 om valg til menighedsrad (menighedsrads-
valgloven).
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Opgaver vedrgrende IT-understgttelse af menighedsradsvalget
Kirkeministeriet har som myndighed ansvaret for at drive og udvikle den elek-
troniske understgttelse af menighedsradsvalget, og ministeriets varetagelse af
de rammemassige tiltag vedrgrende IT-Skrivebordet sker i samarbejde med
Landsforeningen af Menighedsrad.

2 Landsforeningen af Menighedsrads opgaver

2.1 Landsforeningens organisation

Landsforeningen af Menighedsrad er en interesseorganisation, hvis formal er at
stgtte menighedsradene ved udfgrelse af de hverv, de er tillagt ifglge lovgiv-
ningen, samt at yde radene bistand i forhandlinger med myndigheder og faglige
organisationer, herunder om kirkebetjening og lgn- og ansattelsesforhold. Me-
nighedsradene er medlem af Landsforeningen igennem medlemskab af en af
Landsforeningens 49 distriktsforeninger. Landsforeningens gverste myndighed
er delegeretmgdet, som vealger Landsforeningens bestyrelse, bestaende af 14
legfolk og 6 prester. Landsforeningen har et sekretariat med 25 medarbejdere.

2.2 Medlemsradgivning

2.2.1 Generel radgivning

Landsforeningen radgiver om alle de problemstillinger, som menighedsradene
arbejder med i det daglige menighedsradsarbejde og i forbindelse med de
hverv, de har som menighedsradsmedlemmer i forskellige folkekirkelige orga-
ner. Landsforeningens interessevaretagelse angar ikke kun menighedsradsar-
bejdet i snaever forstand, men alle omrader, hvori der indgar leege interesser i
den danske folkekirke, herunder i provstiudvalg og stiftsrad.

Radgivningen drejer sig navnlig om juridisk radgivning og gkonomisk med-
lemsradgivning, der er funderet i de kirkelige hovedlove, herunder andre afta-
legrundlag som bl. a. overenskomstomradet.

Hertil kommer radgivning om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening,
sognebandslgsning, offentlig forvaltning, praesteansettelser, kirkegardsforvalt-
ning, funktion@rret, samarbejde/samvirke, procesudvikling, forsikringsforhold,
forhandlingsteknik og konflikthandtering.

I erkendelse af at iseer menighedsradene er underlagt stigende administrative
opgaver, er Landsforeningen begyndt at tilbyde administrativ service, bl.a.
regnskabsservice/regnskabsfgring for menighedsrad.
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2.2.2 Folkekirkens gkonomi

Landsforeningen radgiver om alle forhold inden for folkekirkens gkonomi med
seerlig veegt pa den lokale budgetprocedure, regnskab og bogholderi, folkekir-
kens forsikringsordning samt malseatning og prioritering. Landsforeningen op-
lever en stigende efterspgrgsel pa en del af disse omrader. En del af efter-
sporgslen ma tilskrives, at der er kommet en rekke nye regler om regnskabsfg-
relse, herunder nye kontoplaner, momsregler m.m., som skal anvendes fra og
med 2011. For nogle menighedsrad er dette sa belastende, at man har fundet
det mere hensigtsmaessigt at indga i forskellige samarbejder, hvor professionel-
le regnskabsfgrere varetager bogferingen og opstillingen af regnskaber m.m.

2.2.3 Personaleomradet

Et af Landsforeningens store radgivningsomrader er hele spektret af kirkefunk-
tionzrernes lgn- og ans@ttelsesforhold

Pa det overordnede plan indgar Landsforeningen i samarbejde med Kirkemini-
steriet i forberedelsen af overenskomstforhandlingerne. Menighedsradene har

faet tillagt en reekke arbejdsgiverkompetencer i forhold til kirkefunktionarerne.

I den forbindelse har der vist sig behov for at gge professionaliseringen af ra-
dene som arbejdsgivere.

Landsforeningen finder det derfor ikke leengere hensigtsmassigt at udarbejde
vejledningerne pa overenskomstomraderne i samarbejde med fagforbundene.

Det er Landsforeningens holdning, at vejledninger skal udarbejdes serskilt pa
arbejdsgiversiden.

Foreningen yder ogsa radgivning om tilretteleggelse af sagsforlgbet i forbin-
delse med afskedigelsessager. Dette indebarer bl.a. bisidderfunktionen.

2.2.4 Samarbejde mellem menighedsrad og visionsarbejde

Et omrade i vaekst er etableringen af felles menighedsrad, samarbejdsprojekter
og visionsarbejde pa menighedsrads- og provstiplan. Landsforeningen har an-
sat en proceskonsulent, der bistar og radgiver i, hvordan der kan etableres pro-
cesser, som fgrer frem til nye samarbejdsformer og malseatninger, der bl.a. pa
en gang bade effektiviserer og forenkler en rekke af de arbejdsomrader, som
de folkevalgte varetager.

2.2.5 De kirkelige myndigheders kompetence
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Et specielt radgivningsomrade for Landsforeningen er sager, hvor et menig-
hedsrad er kommet pa kant med andre kirkelige myndigheder - typisk stift eller
provsti. Her radgives primart om procedure- og kompetencespgrgsmal.

2.2.6 Arbejdsmiljg

Landsforeningen yder generelt radgivning og bistar menighedsradene ved for-
handlinger med de faglige organisationer og tilsynsmyndigheder. Pa det mere
overordnede plan har Landsforeningen taget initiativ til at stifte Folkekirkens
Arbejdsmiljgrad og er sekretariat for radet. Et led i sekretariatsarbejdet er drif-
ten af hjemmesiden “kirketrivsel.dk”. Landsforeningen har autorisation til at
udbyde den lovpligtige arbejdsmiljguddannelse for folkekirkens omrade. Der
har i 2010 veret gennemfgrt 3 kurser med gennemsnitligt 20 deltagere pa hver.

2.2.7 Samarbejdsvanskeligheder og konflikthandtering

Sagerne omhandler konflikter inden for fglgende omrader:

* mellem menighedsradsmedlemmer internt

* mellem menighedsrad og praest

* mellem menighedsrad og kirkefunktionzrer
* mellem kirkefunktion@rer indbyrdes

* mellem kirkefunktion@rer og prast.

Landsforeningen oplever en stigende efterspgrgsel efter radgivning om og bi-
stand til at 1gse konflikter. I en reekke sager er konflikterne vokset i sa alvorlig
grad, at det er serdeles vanskeligt at fa bilagt stridighederne, fordi man er
kommet for langt op af den sakaldte “‘konflikttrappe”. Indgar der en preest i
konflikten, kompliceres sagen yderligere af, at de implicerede parter ikke har
samme arbejdsgiver.

2.2.8 Pressehandtering

Landsforeningen yder radgivning til menighedsrad i pressehandtering i forbin-
delse med kriser og konflikter, som har pakaldt sig interesse fra pressen. Rad-
givningen kan opdeles i 2 omrader. Dels i radgivning om kommandovejssty-
ring, dvs. hvem udtaler sig til pressen, hvad ggr man nar journalisten pludselig
ringer osv. Dels i radgivning om, hvordan en sag “leegges dgd” i forhold til
pressen herunder omtale af omrader eller emner, som er personfglsomme eller
underlagt tavshedspligt.
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Landsforeningen yder radgivning pa alle niveauer om Menighedsradets IT-
skrivebord.

2.3 Kursusvirksomhed

Landsforeningen driver kursusvirksomhed, der er opdelt pa malgrupper og ho-
vedemner. Kurserne tilretteleegges, sa menighedsradsmedlemmer kan deltage i
relevante kurser pa relevante tidspunkter og inden for acceptabel geografisk
afstand

2.4 Informationsvirksomhed

2.4.1 Menighedsradenes blad

Landsforeningen udgiver menighedsradenes blad

2.4.2 Landsforeningens Forlag

Landsforeningen driver forlagsvirksomhed

2.4.3 Menighedsradets IT-skrivebord

Landsforeningen driver i samarbejde med Kirkeministeriet Menighedsradets
IT-skrivebord, der er platform for det administrative arbejde i menighedsrade-
ne.

2.4.4 Landsforeningens hjemmeside

Hjemmesiden er foreningens ansigt udadtil i forhold til folk i bred almindelig-
hed, og her l&gges lgbende nyheder og oplysninger af mere generel karakter
om foreningens virksomhed.
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2.4.5 Analyser

Landsforeningen udgiver skriftserien “Perspektiv pa folkekirken”, der prasen-
terer generelle analyser af vilkarene for at vere kirke i Danmark. Foreningen
gennemfgrer ogsa efter anmodning analyser for andre dele af det kirkelige
landskab.

2.4.6 Presseinformation

Landsforeningen informerer pressen om aktuelle folkekirkelige forhold.

2.4.7 Politisk interessevaretagelse

Den politiske interessevaretagelse af de leege interesser i folkekirken sker i
form af arbejde med hgringer, poster i eksterne udvalg og arbejdsgrupper samt
ved kontakt til biskopperne, Folketingets Kirkeudvalg, kirkeministeren, Kir-
keministeriets afdelinger samt ved kontakt til opinionsdannere.

2.5 Menighedsradsvalg

Opgavefordelingen mellem Kirkeministeriet og Landsforeningen i forbindelse
med menighedsradsvalget har hidtil veret praktiseret sdledes, at Kirkeministe-
riet ifglge sagens natur forestar regeludstedelsen og forklaringen hertil, mens
Landsforeningen informerer radene og valgbestyrelsen om en rekke forhold,
der kan opsta i forbindelse med valget. Landsforeningen udgiver i denne for-
bindelse publikationen “Veard at vide om menighedsradsvalget”.

3 Fremtidig opgave- og rollefordeling

I dette afsnit gives der en oversigt over de @ndringer der er i den fremtidige
opgave- og rollefordeling.

3.1 Koordineringsudvalget vedrgrende opgave- og rollefordeling

Der nedsattes et permanent koordineringsudvalg, som far til opgave at sikre et
optimalt samarbejde mellem Kirkeministeriet, stifterne, provstierne og Lands-
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foreningen af Menighedsrad. Koordineringsudvalgetskal beskaftige sig med Side 37
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hedsradene i deres rolle som arbejdsgivere.

Koordineringsudvalgetkommer med indstilling til Kirkeministeriet angaende
oprettelse af nye stillinger som provstikonsulent.

Desuden drgftes varetagelsen af samarbejde i forbindelse med stgrre @ndringer
af retsregler for folkekirkens ansatte f.eks. i1 forbindelse med overenskomstfor-
handlinger.

Uenigheder mellem Landsforeningen af Menighedsrad og stifterne vedrgrende
opgavefordeling adresseres i koordineringsudvalget.

Koordineringsudvalgetsammensattes af:

e | reprasentant fra Kirkeministeriet

o 2 stiftskontorchefer

e | reprasentant fra Provsteforeningen

e 2 reprasentanter fra Landsforeningen af Menighedsrad.

Kirkeministeriet yder sekretariatsbetjening.

Mgderne aftholdes kvartalsvis 1 Kirkeministeriet.

3.2 Autorisation af standardparadigmer og vejledninger

Kirkeministeriet vil udarbejde retningslinjer for autorisering af gaeldende stan-
dardparadigmer og vejledninger, fx ans@ttelsesbeviser.

Der har gennem de seneste ar vaeret mange eksempler pa, at der udarbejdes
talrige paradigmer til handtering af samme problemstilling. Det kan eksempel-
vis vaere €n udgave af et ansattelsesbevis for en bestemt faggruppe, hvor flere
stifter, Landsforeningen af Menighedsrad, den forhandlingsberettigede organi-
sation og enkelte provstiet hver udarbejder deres skabelon.

Samlet set er de mange muligheder med til at vanskeligggre en hensigtsmassig
radgivning af menighedsradene.

Kirkeministeriet vil med de nye muligheder for autorisering sikre en mere en-
strenget og professionel radgivning af menighedsradene. De relevante myndig-
heder og foreninger vil kunne opna en autorisering af et relevant paradigme
efter aftale med ministeriet.

3.3 Provstikonsulent
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3.3.1 Lgn- og ansattelsesvilkar for provstikonsulenter

Kirkeministeriet udarbejder efter drgftelse med Personalestyrelsen et cirkulare
om lgn- og ansettelsesvilkar for provstikonsulenter. I cirkularet defineres
provstikonsulenterne som faggruppe og der foretages en afgrensning i forhold
til andre grupper, herunder sarligt kordegne.

Desuden fastsattes lgn og ansattelsesvilkar for provstikonsulenterne. Ved fast-
leggelse af lgnniveauet for fremtidige ans®ttelser tages der udgangspunkt i, at
provstikonsulenter som udgangspunkt ma forventes at vere ansat som (kon-
tor)assistenter med en baggrund og uddannelse inden for HK. Ministeriet for-
venter at anvende lgnniveauet fra organisationsaftalen for kontorfunktionarer
m.fl., § 11; lgngruppe 2, sats 2.

Der kan ske aflgnning efter reglerne efter organisationsaftalen § 12; lgngruppe
3, sats 1, hvis konsulenten er ansat til:

a) varetagelse af selvsteendig sagsbehandling pa omrader, der kraver en stor
specialviden, eller

b) varetagelse af koordineringsopgaver, eller

c) varetagelse af ledelsesopgaver i mindre omfang, eller

d) varetagelse af selvstendigt, kvalificeret arbejde som forudsatter relevant
uddannelse og erfaring.

Ud over den centralt fastsatte 1gn kan der aftales lgn efter reglerne i rammeafta-
len om nye lgnsystemer.

I det omfang at konsulenten opfylder en raekke betingelser, kan der undtagel-
sesvist ske en hgjere aflgnning. En fors@tning herfor er, at

1) provstikonsulenten i sin bistand af menighedsradene har selvstendigt
ansvar for tilretteleeggelsen og planlegning af arbejdsopgaver for et
stgrre antal ansatte og

2) provstikonsulenten varetager et selvstendigt ledelsesansvar og

3) provstikonsulenten har uddannelse pa akademisk niveau og ansattel-
sesmyndigheden forudsatter uddannelse pa akademisk niveau.

Hyvis foruds@tningerne under 1 — 3 er opfyldte, sker aflgnningen efter reglerne i
overenskomst for akademikere i staten §§ 4, stk. 1 og 2 med mulighed for at
aftale lokale Igntilleg efter reglerne i rammeaftale om nye lgnsystemer.

Provstikonsulenter som havde pabegyndt deres ansattelse inden cirkulerets
ikrafttreden aflgnnes med den lgn som er aftalt mellem provstikonsulenten og
ans@ttelsesmyndigheden. Ansattelsesmyndigheden kan beslutte, at konsulen-
ten i stedet skal aflgnnes efter bestemmelserne for nyansatte i cirkuleret. Sa-
fremt det medfgrer en lgnnedgang, skal @ndringen varsles med konsulentens
opsigelsesvarsel.
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Oprettelse af stillinger som provstikonsulent efter cirkulerets ikrafttreeden, skal
ske efter godkendelse af Kirkeministeriet. Ministeriets afggrelse treffes efter
indstilling fra koordineringsudvalget.

Koordineringsudvalgets indstilling afgives pa baggrund af et opleg fra koordi-
neringsudvalgets sekretariat.

3.3.2 Provstikonsulenternes faglige tilknytning

Det er en foruds@tning for oprettelse af en provstikonsulentstilling, at der laves
et formaliseret samarbejde mellem menighedsrad, som godkendes af Kirkemi-
nisteriet. Samarbejdsaftalen kan vedrgre Ign- og ansattelsesvilkar, uddannelse
og betingelser for samarbejdet i gvrigt.

Provstikonsulenterne forpligtes til at indga i et samarbejde, som for sa vidt an-
gar vidensdeling, information, netvarkssupport og undervisning ledes af
Landsforeningen af Menighedsrad. For sa vidt angar varetagelse af opgaver
inden for stiftets sagsomrade, ledes samarbejdet af stiftet eller flere stifter i
feellesskab. Fordelingen skal sikre provstikonsulenterne forngden indsigt og
uddannelse til at kunne give en kvalificeret varetagelse af arbejdsopgaverne.

Fordelingen af opgaverne i samarbejdet kan skitseres saledes:

1. Med hensyn til at vere partsreprasentant for menighedsradene ved forhand-
linger patager Landsforeningen sig at tilbyde provstikonsulenterne et forum for
erfaringsudveksling og uddannelse.

2. Med hensyn til den generelle radgivning vedrgrende 1gn- og ansettelsesvil-
kar patager stiftsadministrationerne og Kirkeministeriet sig, at tilbyde ngdven-
dig og aktuel viden.

For at sikre kontakt mellem provstikonsulenterne far de deres eget intranet pa
IT-skrivebordet. Pa den made far provstikonsulenterne et netvaerk, hvor de kan
supplere og hjelpe hinanden.

For allerede ansatte etableres en overgangsordning med henblik pa at sikre
legalisering af eksisterende ansattelsesvilkar. Ordningen indebearer, at der ogsa
for allerede ansatte etableres samarbejdsaftaler, som sikre tilknytning til stifts-
administrationen og Landsforeningen.

3.4 Andring af stifternes arbejdsopgaver

Stiftsadministrationernes fremtidige opgaver er identiske med de hidtidige, jf.
de forrige kapitler. For sa vidt angar opgaver vedrgrende menighedsradenes
personaleadministrative omrade praciseres yderligere:
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Stifterne yder en generel radgivning pa det personaleadministrative omrade.
Undtaget herfra er egentlig partsrepresentation, som varetages af Landsfor-
eningen af Menighedsrad.

Stifternes radgivningsopgave vedrgrer blandt andet:

e forslag til stillingsopslag

e bistand til menighedsradet ved vurdering af sammenhang mellem
opgaver og timetal i stillinger

* vejledning om og fortolkning af overenskomster, blandt andet om-
kring faglig og geografisk fleksibilitet, samarbejdsaftaler m.v.

¢ vejledning om lgnindplacering

e radgivning og udfyldelse af konkrete udkast til ansettelsesbeviser
og inspiration til stillingsbeskrivelser
bistand i forhold til arbejdstilretteleggelse

¢ vejledning omkring tjenstlige sanktioner, herunder mgder med me-
nighedsradene i forbindelse med uenighed og fortolkningstvivl samt
generel forhandlingsradgivning

Andre eksempler pa stifternes ansettelsesretlige radgivning kan vaere radgiv-
ning om barsel, ferie, feriefridage, skat, dagpenge, lgn, brug af flgs, pension,
overenskomst- og lovfortolkning m.v.

Stifterne holder orienteringsmgder for menighedsrad om nye lovtiltag m.v.

Som det fremgar af resultataftalen for 2011 skal stifterne drage omsorg for, at
personalet pa stifterne kompetenceudvikles til at 1¢fte denne opgave ens pa
landsplan, ligesom stifterne i henhold til resultataftale 2010 har udarbejdet fal-
les procedurer for handtering af fase 2 Ignforhandlinger samt fase 2 afskedigel-
sesforhandlinger. Stifterne har i tilslutning hertil udarbejdet skabeloner og vej-
ledninger til menighedsradene for savel lgnforhandlinger som afskedigelses-
forhandlingerne. Alt er tilgaengeligt pa samtlige stifters hjemmesider.

3.4.1 Stiftsgvrighedernes (stiftsadministrationernes) rolle i forbindelse
med byggesager

Der er ikke tilteenkt @ndringer 1 stiftsgvrighedernes (stiftsadministrationernes)
rolle i forbindelse med byggesager, jf. afsnit 1.3.4. Landsforeningen yder ikke
byggesagsradgivning.

3.5 Andring af Landsforeningens arbejdsopgaver

Landsforeningen varetager uddannelse og information af menighedsradene
vedrgrende folkekirkens gkonomi. Denne funktion inkluderer savel de valgte
medlemmer af menighedsradene som de personer, menighedsradene kgber
ydelser af i forbindelse med deres gkonomiske forvaltning. Landsforeningen
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radgiver menighedsradene pa alle omrader, der vedrgrer den gkonomiske ad-
ministration.

Landsforeningen vil fremover ikke yde radgivning vedrgrende udferdigelse af
papirer pa personaleomradet. Den generelle radgivning vedrgrende Ign- og
ansattelsesvilkar forudsettes at finde sted i stiftsadministrationerne.

Landsforeningen yder assistance og radgivning i personalesager, hvor menig-
hedsradet er blevet part i en sag, dvs. hvor der skal forhandles med den ansatte
eller dennes organisation, hvor der er uenighed angaende anszttelsen og arbej-
dets udfgrelse, herunder lgnniveau samt stillingernes art og stgrrelse.

Landsforeningen atholder kurser inden for personaleomradet.

Landsforeningen stiller sig til radighed og deltager sa vidt muligt i forbindelse
med overenskomstforhandlinger og andre forhandlinger af afggrende betyd-
ning for varetagelsen af menighedsradenes arbejdsgiverfunktion. Kirkeministe-
riet afggr, hvornar Landsforeningens deltagelse er mulig.

Landsforeningen er platform for provstikonsulenter og andre konsulenter ansat
af menighedsradene (ofte i feellesskab) pa det personalemassige omrade. Det
indeberer, at provstikonsulenterne henter deres oplering og foretager erfa-
ringsudveksling 1 Landsforeningens regi.

Nar provstikonsulenterne vejleder menighedsradene vedrgrende den generelle
personaleradgivning sparrer de med stiftsadministrationernes personale.

Nar provstikonsulenterne optraeder som partsreprasentant for menighedsradene
ved forhandlinger sparrer de med Landsforeningens personale.

Landsforeningen yder generel radgivning og bistar menighedsradene ved for-
handlinger med de faglige organisationer og tilsynsmyndigheder i alle spgrgs-
mal om arbejdsmiljg. Landsforeningen er sekretariatet for Folkekirkens Ar-
bejdsmiljgrad og driver hjemmesiden “kirketrivsel.dk”.

Landsforeningen stiller sig til radighed ved udarbejdelse af vejledninger, an-
seettelsespapirer og andet materiale til brug for menighedsradene pa en felles
IT-platform. Landsforeningen deltager sa vidt muligt i de arbejdsgruppesam-
menhange, der drgfter disse spgrgsmal. Landsforeningen gnsker i den sam-
menhang at samarbejde med Kirkeministeriet om udfaerdigelse og vedligehol-
delse af en felles generel IT-1gsning.

3.6 Ved samarbejdsaftaler mellem menighedsrad

Nar menighedsrad indgar samarbejdsaftaler om lgsning af opgaver efter lov om
menighedsrad § 42 a eller § 43 yder Landsforeningen radgivning vedrgrende
alle aspekter af samarbejdsaftaler, blandt andet om personalemassige forhold.
Stiftet sgrger for myndighedsvaretagelsen, herunder sikrer det juridiske indhold
af samarbejdsaftalen inden fremsendelse til Kirkeministeriet.
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3.7 Gensidig visitering af arbejdsopgaver Dato: 31. marts 2011

I forbindelse med drgftelserne om den nuverende og den fremtidige opgave-
og rollefordeling har parterne tilkendegivet, at det er hensigten, at der fremover
skal ske henvisning af henvendelser fra menighedsrad m.fl. i overensstemmel-
sen med beskrivelsen 1 dette dokument. Eksempelvis henviser et stift en hen-
vendelse om bistand til en Ignforhandling i fase 1 til Landsforeningen af Me-
nighedsrad.



